
REGIONE TOSCANA

AZIENDA USL TOSCANA NORD OVEST

Via Cocchi, 7/9 - Loc. Ospedaletto PISA

 

DECRETO N. 2191 del 04/07/2023

 

OGGETTO: Servizio campi estivi  per  disabili  nella Zona-distretto  Elba.  Affidamento nelle 
more dell'aggiudicazione del lotto specifico della procedura aperta per i percorsi assistenziali 
di natura prevalentemente domiciliare nella stessa zona. Cig 9927097399.

 

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE : SI

 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Franco Bensa

DIRETTORE AD INTERIM UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari: Gianluigi Ferri (firmato 
digitalmente)

DA TRASMETTERE A: 

106 Zona Distretto Elba

Area Affari Generali e Rapporti Istituzionali

Direttore Amministrativo

Direttore Servizi Sociali

Dipartimento Economico

UOC Contabilità Analitica e Coordinamento Gestori

UOC Programmazione Contrattuale e Rapporti con Estar

UOS Contabilità Fornitori

ALLEGATI: NO

ALLEGATI PARTE INTEGRANTE: N.0



OGGETTO:  Servizio  campi  estivi  per  disabili  nella  Zona-distretto  Elba.  Affidamento  nelle  more 
dell'aggiudicazione  del  lotto  specifico  della  procedura  aperta  per  i  percorsi  assistenziali  di  natura  
prevalentemente domiciliare nella stessa zona. Cig 9927097399.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE AD INTERIM
U.O.C. Acquisizione Servizi Socio - Sanitari

Nell’esercizio delle attribuzioni, delle funzioni e nei limiti delle deleghe conferite dal Direttore Generale  
dell’Azienda USL Toscana Nord Ovest con le deliberazioni n. 734 del 29 giugno 2016, n. 1109 del 19 
ottobre 2016, n. 922 del 19 settembre 2017, n. 418 del 18 maggio 2018 e n. 887 del 7 settembre 2022,  
che agisce in qualità di Direttore del Dipartimento dei Servizi Generali e dell'Area Affari Generali e  
Rapporti Istituzionali;

Visti:
• la normativa nazionale e regionale vigente in materia sanitaria;
• il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

Visti:
• Il D. Lgs n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;
• Il D. Lgs n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;
• La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;
• La Legge Regionale n. 28 del 16/3/2015, recante “Disposizioni urgenti  per il  riordino dell'assetto  

istituzionale  e  -  organizzativo  del  servizio  sanitario  regionale”,  abrogata  dalla  legge  regionale  n.  84  del  
28/12/2015;

• La Legge Regionale n.84 del 28/12/2015 recante “Riordino dell'assetto istituzionale e organizzativo  
del sistema sanitario regionale. Modifiche alla l.r. 40/2005”;

• La  Determinazione  del  Direttore  Generale  n.  1109  del  19/10/2016  che  definisce  l’assetto 
amministrativo  dell’Azienda  USL  Toscana  Nord  Ovest  con  la  costituzione  della  UOC 
Acquisizione  Servizi  Socio  Sanitari,  con  decorrenza  dal  01.11.2016,  e  l'assegnazione  del 
dirigente  preposto  alla  struttura,  nonché  del  funzionario  titolare  di  incarico  di  posizione 
organizzativa;

• La Delibera del Direttore Generale n. 241 del 22/03/2018 con cui vengono ridefiniti gli assetti 
organizzativi aziendali relativamente al Dipartimento Legale, Amministrativo e Staff  DS e con 
cui  viene  ricollocata  la  struttura  UOC  Acquisizione  Servizi  Socio  Sanitari  nell'ambito  del 
Dipartimento Servizi Generali;

• Il Decreto Dirigenziale n. 2568  del  09/08/2022  avente ad oggetto "recesso dal rapporto di  
lavoro  con  diritto  al  trattamento  pensionistico  dipendente  Bensa  Franco,  dirigente 
amministrativo ambito livornese, con decorrenza 01/03/2023";

• La Delibera del Direttore Generale n. 126 del 17 febbraio 2023 concernente il conferimento, a  
titolo  gratuito,  dell'incarico  di  Direttore  "aggiunto"  dell'U.O.C.  Acquisizione  Servizi  Socio-
Sanitari dal 01/03/2023 al 29/02/2024 al Dr. Franco Bensa;

• L'art. 5, comma 9, del D. L n. 95/2012 come modificato ed integrato dalla L. n. 124/015,  che, 
pur nella finalità generale di contenere il fenomeno del "revolving door", ha escluso dal divieto  
di conferimento di incarichi a lavoratori pubblici collocati in quiescenza gli incarichi dirigenziali 
e direttivi, ferma restando la gratuità, la durata non superiore ad un anno, non prorogabile né 
rinnovabile;

• La caratteristica del rapporto di lavoro subordinato instaurato dal 01/03/2023 rappresentata 
dallo svolgimento di attività connotate da autonomia decisionale,  responsabilità nei confronti 
del  funzionario  superiore  nonché  di  poteri  di  coordinamento  e  controllo  di  uno  specifico 
settore, con indicazione di obiettivi e di verifica dei risultati;



Premesso che con Decreto Dirigenziale n. 3660  del 15/11/2022 è stata indetta la gara, con procedura  
aperta, per l'affidamento dei percorsi assistenziali, di natura prevalentemente domiciliare, negli ambiti 
territoriali delle zone Elba (lotto 1) e Versilia ( lotto 2);

Ricordato  che nell'ambito del  lotto  1)  erano previste  attività  distinte  in  percorsi  specifici,  rivolte 
all'utenza rappresentata da anziani,  minori e disabili  e che tra le suddette prestazioni erano inseriti 
anche gli interventi di natura socio-educativa e riabilitativa per minori disabili in condizioni di gravità a  
supporto della frequenza di attività estive per un importo a base di gara di € 86.035,95;  

Considerato che:
• relativamente alla procedura di gara di cui sopra, in data 15 giugno 2023 sono state aperte le  

offerte economiche, con la successiva pubblicazione dei risultati nel portale telematico START, 
riferiti tanto all'attribuzione del punteggio per l'offerta tecnica quanto all'indicazione dei ribassi 
dei concorrenti sugli importi a base di gara;

• relativamente al lotto 1, riferito alla Zona-distretto Elba, è stato accertato che l'unica offerta sia  
quella  presentata  dal  RTI costituendo composto  dalla  Coop.  DI VITTORIO di  Massa   in 
qualità  di  capogruppo  designato  mandatario  e  dalla  Coop.  ARCA di  Firenze  in  qualità  di  
mandante;

Rilevato tuttavia  che  la  circostanza  accertata  come  sopra  descritta  non  consente  l'accelerazione 
dell'aggiudicazione  in  quanto  per  l'altro  lotto  di  gara,  relativo  alla  zona  Versilia,  sono state  invece 
presentate offerte da n. 8 concorrenti e pertanto, esaurita la fase attuale di verifica della regolarità e  
coerenza delle stesse, sarà necessario procedere alla verifica di anomalia in relazione alla presenza delle  
risultanze del calcolo previsto dall'art. 97 comma 3 del D.Lgs n. 50/2016, norma da considerare in 
ragione della data di indizione della gara;

Ritenuto che  l'efficacia  del  provvedimento  di  aggiudicazione  consentirà  la  decorrenza  degli 
affidamenti, per entrambi i lotti, solamente a decorrere dal 01/09/2023;

Riscontrato pertanto che si rende quindi necessario procedere ad un affidamento temporaneo delle 
prestazioni  oggetto  del  presente  provvedimento  per  il  periodo  01/07/2023-31/08/2023,  tenuto 
comunque conto delle risultanzae accertate per il lotto 1 della procedura di che trattasi;

Valutato che in relazione alle circostanze sopra indicate e all'importo della prestazione anche prima 
dell'operatività del nuovo Codice dei Contratti pubblici D.Lgs n. 36/2023, che all'art.  50, comma 1 
lett.b), determina in  € 140.000,00 la soglia per il ricorso all'affidamento diretto, la stessa era già stata 
elevata ad € 139.000,00 dai Decreti "Semplificazione" del 2020 e del 2021, né, riassunte le risultanze  
della partecipazione alla gara e delle offerte presentate, si pongono questioni in ordine all'applicazione  
del principio di rotazione;

Considerato che:
• in base all’art. 1, comma 450, della L. n. 296 del 27.12.2006 sussiste l’obbligo di ricorrere a 

strumenti telematici per gli acquisti di beni e servizi per importi superiori ad euro 5.000,00; 
• per quanto sopra esposto è stato qundi provveduto alla richiesta di offerta al le Società G. Di 

Vittorio con sede legale in Massa (MS),  Via Del Cesarino 38, C.F./P.I. 00194480455, e ARCA 
Cooperativa Sociale con sede legale in Firenze (FI), Via Aretina 265, C.F/P.I. 03382330482,

• in data 27.06.2023 l’U.O.C.  Acquisizione Servizi  Socio sanitari ha proceduto ad inserire nel 
portale telematico regionale START l’invito con la relativa documentazione  alle Società sopra 
citate,  con  l’indicazione  del  termine  per  la  presentazione  dell’offerta  con  scadenza  al 
29/06/2023 alle ore 17,00;

• in  data  29.06.2023  la  suddetta  Società G.  Di  Vittorio ha  comunicato  l’accettazione 
dell’affidamento  per  il  periodo  01/07/2023-31/08/2023 mediante  il  portale  telematico 
regionale START e ha trasmesso con firma digitale la seguente documentazione:



◦ Accettazione lettera d’invito,
◦ DGUE,
◦ Dichiarazione integrativa al DGUE,
◦ Patto d’integrità,
◦ Proposta tecnica progettuale,
◦ Offerta  economica  per  l’importo  di  euro  76.647,71,  al  netto  dell’Iva, con  ribasso  del 

10,91199% sull'importo a base di gara di euro 86.035,95, cosi ripartita:

Totale costi manodopera € 70.814,90

Costi vari €   5.832,81 

Dato  atto che  l’offerta  tecnica  ed  economica  è  stata  inoltrata  alla  Zona  Distretto  Elba  per  una 
valutazione finale;

Considerato che è stata  valutata  positivamente  la  congruità  della  suddetta  offerta  da parte della  
Responsabile dell’U.F. Assistenza Sociale della Zona Distretto Elba, come da comunicazione agli atti di  
questo ufficio;                                   

Ritenuto pertanto di  disporre l'affidamento della prestazione avrà scadenza al 31 agosto 2023;

Individuato  il  sottoscritto Dr.  Franco Bensa,  Direttore "aggiunto" dell'U.O.C. Acquisizione Servizi 
Socio-Sanitari,  quale Responsabile del procedimento, ai sensi di quanto previsto dalla L. n. 241/90 e 
successive modificazioni e integrazioni, che con la sottoscrizione del presente atto dichiara l'assenza di  
situazioni di  conflitto di  interessi  ai  sensi  dell'art.  6 bis  della L. 241/90, degli  artt.  6 e 7 del  DPR 
62/2013 e dell'art. 51 c.p.c. e ss.mm.ii.";

Dato atto della regolarità tecnica e della legittimità del presente atto;

Precisato  che  il  presente  Decreto  viene  trasmesso  alle  strutture  interessate  a  cura  della  struttura 
Decretante;

DECRETA

Per le motivazioni espresse nella parte narrativa:

1. di disporre l’affidamento del servizio relativo ai campi estivi per disabili  nella Zona Distretto 
Elba alla Società G. Di Vittorio con sede legale in Massa (MS), Via Del Cesarino 38, C.F./P.I. 
00194480455, per il bimestre luglio agosto 2023 per un importo di € 76.647,71, al netto dell’Iva, 
per complessivi  € 80.480,10, Cig  9927097399;

2. di dare atto che il costo di euro 80.480,10 derivante dal presente decreto sarà imputato al conto 
economico 72023502 “Altri Servizi non sanitari da privato”, come da attestazione di copertura 
economica  della Zona Distretto Elba, e che esiste la corrispondente e necessaria disponibilità 
nel bilancio preventivo econonomico dell’anno 2023, adottato con Deliberazione del Direttore 
generale n. 547 del 7 giugno 2023, nel rispetto dei budget trasversali dei gestori;

3. di imputare la spesa di € 35,00, relativamente alla procedura di gara, ai fini del pagamento del 
contributo di gara a favore dell'ANAC al conto economico 31090306 “Altri oneri di gestione” 
(costo relativo ai  contributi  ANAC per  acquisizione CIG)  nel  bilancio preventivo dell’anno 
2023, adottato con Deliberazione del Direttore generale n. 547 del 7 giugno 2023, ove esiste la 
necessia disponibilità, nel rispetto dei budget trasversali dei gestori mediante l'utilizzo del fattore 



di  acquisto  C160GES027006 ed  addebito  al  centro  di  costo  relativo  al  servizio  in  oggetto 
riferito alla Zona - Distretto;

4. di  procedere  alla  pubblicazione  del  provvedimento  nel  profilo  del  committente  sezione 
“Amministrazione Trasparente” sotto sezione “ bandi e contratti”;

5. di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il Direttore "aggiunto" dell'U.O.C. 
Acquisizione  Servizi  Socio-Sanitari  Dr.  Franco  Bensa  che  con  la  firma  del  presente  delle  
proposta di decreto afferma l'assenza di conflitto d'interessi come previsto dall'art. 6 bis della L 
n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41;

6. di dichiarare che con la firma del presente  decreto il Dirigente Responsabile ad Interim  U.O.C. 
Acquisizione  Servizi  Socio  – Sanitari  attesta  l'assenza  di  conflitto  d'interessi  come previsto 
dall'art. 6 bis della L n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41;

7. di dare incarico alla UOC Rapporti Istituzionali e Gestione Documentale Atti di pubblicare 
copia del presente atto all’Albo on line dell’Azienda;

8. di dare opportuna comunicazione del presente atto alle strutture interessate per gli adempimenti 
di loro competenza;

9. di  dichiarare  l’immediata  eseguibilità  della  presente  determinazione,  stante  l’urgenza  di 
assicurare le attività assistenziali nel territorio di riferimento;

10. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale dell'Azienda, ai sensi dell'art. 42 comma 2 
della LR 40/2005.

  
Il Responsabile del Procedimento
        Dr. Franco Bensa

  IL DIRIGENTE RESPONSABILE AD INTERIM
                                           U.O.C. Acquisizione Servizi Socio-Sanitari

                                                                   Dr. Gianluigi Ferri
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